
 

 
 

  
 
   
    

 

 
 
 
 
 

 
 
  
  
  
  
   
  
  
   
 

 

 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 

 

 

Oplegvel 

1. Onderwerp Regionale afstemming VNG-voorstel ‘fonds 
tekortgemeenten sociaal domein’ 

2. Rol van het 
samenwerkingsorgaan 
Holland Rijnland 

Platformtaak volgens gemeente 

3. Regionaal belang Een regionaal standpunt versterkt de positie van 
de Holland Rijnland-gemeenten in de algemene 
ledenvergadering van de VNG.  

4. Behandelschema: Datum: 
Informerend 

Datum: 
Adviserend 

Datum: 
Besluitvormend 

DB 
Colleges 
PHO 
DB 
Gemeenteraad 
DB 
AB 
Gemeenteraad 

30 mei 2018 

5. Advies PHO Een gezamenlijk standpunt in te nemen over het 
VNG-voorstel ‘fonds tekortgemeenten 
sociaal domein’ (bijlage 1). 

6. Reden afwijking eerdere
besluitvorming en wijze 
afwijken 

N.v.t. 



 

 
 

 

 

 

 
 

  

    

  
 

 
  

 
 

 

 
 
 

 

 

7. Essentie van het voorstel 
(annotatie zoals op agenda 
staat) 

In het kader van het Interbestuurlijk Programma 
(IBP) is door het kabinet en de VNG afgesproken 
om een fonds te vormen voor de compensatie van 
gemeenten met grote tekorten in het sociaal 
domein, de zogenaamde ‘stroppenpot’. Het gaat 
in totaal om een bedrag van €200 miljoen, 
waarvan €100 miljoen uit het gemeentefonds 
moet komen.  

De algemene ledenvergadering (ALV) van de 
VNG stemt op 27 juni as. over het ter beschikking 
stellen van €100 miljoen vanuit het accres en over 
de criteria voor gemeenten die in aanmerking 
komen voor het fonds. Enkele bestuurders gaven 
eerder aan behoefte te hebben aan regionale 
afstemming, zodat de regiogemeenten in de ALV 
van de VNG een gezamenlijke lijn kunnen volgen. 
Het PHO van 30 mei wordt benut om hierover met 
elkaar van gedachten te wisselen. 

8. Inspraak N.v.t. 

9. Financiële gevolgen N.v.t. 

10. Bestaand Kader Relevante regelgeving: 
Jeugdwet en WMO 

Eerdere besluitvorming: 
- Lobby rijksbudget jeugdhulp, 15 mei 2017 
- Sturingsplan Jeugdhulp Holland Rijnland 

2018-2019, 14 februari 2018 

11. Lokale context 
(in te vullen door griffier) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

           
        

 

 
 

 
 

 

 
 

 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

  
 

 
 

  

Discussienota PHO 

Vergadering: PHO Maatschappij 
Datum: 30 mei 2018  
Tijd: 09.30 – 12.00 uur 
Locatie: Alphen aan den Rijn 
Agendapunt: 12 

Auteur: Ragini Somair 
Organisatie: Holland Rijnland 

Onderwerp: 
Regionale afstemming VNG-voorstel ‘fonds tekortgemeenten sociaal domein’ 

Beslispunten: 
Een gezamenlijk standpunt in te nemen over het VNG-voorstel ‘fonds tekortgemeenten 
sociaal domein’ (bijlage 1). 

Inleiding: 
In het kader van Interbestuurlijk Programma (IBP) is door het kabinet en de VNG 
afgesproken om een fonds te vormen voor de compensatie van gemeenten met grote 
tekorten in het sociaal domein, de zogenaamde ‘stroppenpot’. Het gaat in totaal om een 
bedrag van €200 miljoen, waarvan €100 miljoen door het Rijk ter beschikking wordt 
gesteld en €100 miljoen uit het gemeentefonds zal moeten komen. 

De algemene ledenvergadering (ALV) van de VNG stemt op 27 juni a.s. over het ter 
beschikking stellen van 100 miljoen vanuit het accres en over de criteria voor gemeenten 
die in aanmerking komen van het fonds (bijlage 1). Enkele bestuurders gaven aan 
behoefte te hebben aan regionale afstemming, zodat de regiogemeenten in de ALV een 
gezamenlijke lijn kunnen volgen. Het PHO van 30 mei wordt benut om tot een 
gezamenlijk standpunt te komen. 

Beoogd effect: 
Een regionaal standpunt versterkt de positie van de Holland Rijnland-gemeenten in de 
algemene ledenvergadering van de VNG.  

Argumenten: 
	 Het tekort in Holland Rijnland op jeugdhulp wordt met het voorstel dat er nu ligt 

niet opgelost. 

	 De gemeenten in Holland Rijnland lijken geen van allen in aanmerking te komen 
voor een bijdrage uit het fonds omdat de tekorten op jeugd ‘wegvallen’ in de 
overschotten op de WMO en/of door de drempel (significatie) die gehanteerd 
wordt. 



 

  
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

  

  
 

 
 

 
 

 

 

 Het voorstel is voor de gemeenten die niet in aanmerking komen juist een extra 
kostenpost. 

	 De lasten worden over alle gemeenten verdeeld, terwijl er ook een aantal grote 
voordeelgemeenten zijn. Hier wordt nu aan voorbij gegaan. Met andere woorden, 
deze voordeelgemeenten worden niet extra belast. 

	 Het voorstel geeft is geen structurele oplossing. Het biedt geen soelaas voor 
tekort op macrobudget jeugd en houdt geen rekening met de herverdeeleffecten 
van het objectief verdeelmodel jeugd (zie vorige agendapunt).  

	 In de beleving van het kabinet en de VNG is de discussie over de tekorten 
hiermee afgesloten.  Op pagina 20 van het IBP staat: 
“Het kabinet en de VNG hebben overeenstemming bereikt over de door de 
gemeenten ervaren tekorten in het sociaal domein. Met het IBP is de discussie 
over de door gemeenten ervaren financiële problematiek in het sociaal domein 
afgerond en is een streep onder het verleden gezet. We kunnen vol vertrouwen 
naar de toekomst kijken.” 

Kanttekeningen/risico’s: 
 Bijlage 1 bevat de conceptnotitie van de VNG. Het kan dus zijn dat de versie voor 

de ALV iets afwijkt van deze versie. 
 De minister van BZK gaat in gesprek met de VNG over de herziening van de 

verdeelmodellen in het sociaal domein. Zie ook het vorige agendapunt. Dit staat 
nu los van het voorstel over het fonds tekorten sociaal domein.   

 Vanuit het nieuw ingestelde transformatiefonds jeugd is voor de regio vanaf 2018 
tot en met 2020 ruim 1 miljoen te verwachten (bijlage 3). Dit is echter 
onvoldoende ‘compensatie’ voor het totale regionale tekort op jeugdhulp. 

Communicatie: 
Voor de bespreking van het voorstel ‘fonds tekortgemeenten sociaal domein’ in de 
algemene ledenvergadering van de VNG op 27 juni zijn er voor de regio Holland Rijnland 
verschillende mogelijkheden, waaronder: 
 het aanwijzen van een woordvoerder voor de bespreking van dit punt in de 

algemene ledenvergadering van de VNG op 27 juni 2018 namens de regio 
Holland Rijnland; 

	 het zoeken van aansluiting bij andere gemeenten of regio’s die dezelfde lijn 
inzetten. 

Afhankelijk van de bespreking in het PHO kan Holland Rijnland een communicatielijn 
uitwerken. 

Evaluatie: 
Terugblik op ALV vindt plaats in het PHO Maatschappij van 11 juli a.s. 

Bijlagen: 
1. 	 VNG-voorstel ALV criteria en governance tekortgemeenten (concept VNG) 
2. 	Uitwerking transformatiefonds jeugd VWS (concept VWS) 


